
131Алтайский юридический вестник № 2 (46) 2024 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

Алтайский юридический вестник. 2024. № 2 (46). С. 131–137.
Altai Law Journal. 2024. № 2 (46). Р. 131–137.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ
Научная статья
УДК 343.976

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ И ЗАДАЧИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НАРКОПРЕСТУПНОСТИ 
В РЕГИОНЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ГОСУДАРСТВ — ЧЛЕНОВ ОРГАНИЗАЦИИ  

ДОГОВОРА О КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Елизавета Сергеевна Пустовойт
Сибирский юридический институт МВД России, Красноярск, Россия, lizapustovoit@yandex.ru,  
https://orcid.org/0000-0002-3992-1064

Аннотация. В статье обосновывается использование термина «противодействие преступно-
сти» в целом и наркопреступности в частности как наиболее эффективный инструмент сдержи-
вания преступлений. Также рассмотрены принципы и задачи противодействия наркопреступности 
в рамках функционирования такой региональной межгосударственной организации, как Организация 
Договора о коллективной безопасности, закреплённые в Антинаркотической Стратегии Организа-
ции Договора о коллективной безопасности на 2021–2025 годы. 

Ключевые слова: транснациональный характер, ОДКБ, координация, Республика Таджикистан, 
Антинаркотическая Стратегия

Для цитирования: Пустовойт Е. С. Основные принципы и задачи противодействия наркопре-
ступности в регионе ответственности государств — членов Организации Договора о коллективной 
безопасности // Алтайский юридический вестник. 2024. № 2 (46). С. 131–137.

CRIMINAL LAW SCIENCES
Original article

BASIC PRINCIPLES AND TASKS OF COUNTERING DRUG CRIME IN THE REGION  
OF RESPONSIBILITY OF THE MEMBER STATES OF THE COLLECTIVE SECURITY 

TREATY ORGANIZATION

Elizaveta S. Pustovoit
Siberian Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Krasnoyarsk, Russia,  
lizapustovoit@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0002-3992-1064

Abstract. The author of the article provides arguments on the use of the term «countering» crime in 
general and drug crime in particular, as the most effective tool for deterring crimes. The principles and tasks 
of countering drug crime within the framework of the functioning of such a regional interstate organization 
as the Collective Security Treaty Organization, enshrined in the Anti-Drug Strategy of the Collective Security 
Treaty Organization for 2021-2025, are also considered.

Keywords: transnational character, CSTO, coordination, Republic of Tajikistan, Anti-Drug Strategy
For citation: Pustovoit E. S. Basic principles and tasks of countering drug crime in the region of 

responsibility of the member states of the collective security treaty organization. Altajskij juridicheskij 
vestnik = Altai Law Journal. 2024;2:131–137 (In Russ.).

© Пустовойт Е. С., 2024



132 Алтайский юридический вестник № 2 (46) 2024 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

В современных реалиях противодействие нар-
копреступности, несомненно, является одной из 
актуальных криминологических проблем уже не 
только в рамках одного государства, но и на межго-
сударственном уровне. Сложные транснациональ-
ные организационные формы наркопреступности 
и их противоправная деятельность негативно вли-
яют на общество в целом. 

Но для начала стоит обратить внимание на тот 
аспект, что для обозначения полного комплекса 
всех видов воздействия, которые используются для 
сдерживания преступности, в криминологической 
науке упоминается несколько терминов: борьба 
с преступностью [1, с. 380], предупреждение пре-
ступности [2, с.  185], противодействие преступ-
ности [3, с. 131], профилактика [4, с. 5–8], воздей-
ствие на преступность [5, с. 15] и т. д. Г. Тард писал 
о подавлении преступности [6, с. 28], А.  Н. Хари-
тонов — о контроле над преступностью [7, с. 18]. 
Термин «контроль над преступностью» может 
пониматься как невозможность одолеть преступ-
ность, а только контролировать или просто наблю-
дать за преступностью, что означает пассивное от-
ношение к такому опаснейшему явлению.

Обращаясь к семантике слова «противодей-
ствие», в словарях находим следующее понимание: 
действие, препятствующее другому действию; со-
противление, действие, служащее препятствием 
к проявлению, развитию другого действия [8] или 
«перечить, идти противу, наперекор, мешать и ста-
раться уничтожить другое действие» [9]. Исходя 
из этимологического анализа, можно сделать вы-
вод о том, что под противодействием понимается 
некое препятствование или противоборство опре-
деленным явлениям.

Однако на данный момент понятие «противо-
действие преступности» не имеет официального 
закрепления, что влечет за собой появление все-
возможных дефиниций, обозначающих его содер-
жание и сущность. Между тем, как справедливо 
замечает А. И. Долгова, «...четкость терминологии 
определяет четкость в постановке и решении про-
блемы борьбы с преступностью» [1, с. 380]. 

Законодателем в некоторых нормативно-пра-
вовых актах используется понятие «противодей-
ствие» в контексте отдельных видов противоправ-
ной деятельности. Так, в ст. 1 Федерального закона 
от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции» указано, что противодействие корруп-
ции  — это «деятельность… по предупреждению 
коррупции… по выявлению, предупреждению, 
пресечению, раскрытию и расследованию кор-
рупционных правонарушений и по минимизации 

и (или) ликвидации последствий коррупционных 
правонарушений»1. Аналогично раскрывается по-
нятие «противодействие терроризму» в Федераль-
ном законе от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодей-
ствии терроризму»2. 

По мнению Д.  А.  Шестакова, более подходя-
щим является термин «противодействие», кото-
рый ориентирует не столько на владение инфор-
мацией о преступности (ее созерцание), сколько 
на активные меры против нее [10, с. 246]. Однако 
А.  И.  Долгова считает, что термин «противодей-
ствие преступности» не отражает сути рассматри-
ваемой деятельности, т.  к. термин не охватывает 
всего комплекса мер воздействия на преступность 
как на социальное явление [1, с. 8]. 

Нисколько не преуменьшая ценности исследо-
ваний, посвященных изучению сущности и трак-
товки таких понятий, как борьба с преступностью, 
предупреждение преступности и др., необходимо 
отметить, что в настоящее время понятие «про-
тиводействие преступности» представляет бо-
лее полное объяснение деятельности, связанной 
с обеспечением нормального функционирования 
личности, общества, государства по сдержива-
нию преступлений в целом и наркопреступности 
в частности. Непосредственно под противодей-
ствием наркопреступности следует понимать це-
ленаправленную, комплексную, последователь-
ную деятельность государства и общества по сдер-
живанию наркопреступлений. 

20 марта 2023 г. Президент Российской Феде-
рации В.  В.  Путин принял участие в ежегодном 
расширенном заседании коллегии МВД России, 
подчеркнув, что противодействие незаконному 
обороту наркотиков до сих пор остается одной 
из основных и до конца не решенных задач, ко-
торые ныне стоят перед правоохранительными 
органами. А также уточнил, что следует бороться 
именно с «верхушкой» проблемы, для чего необ-
ходимо уничтожать финансовую и другую ин-
фраструктуры, выявлять крупных организаторов 
наркобизнеса, пресекать трансграничные каналы 
наркопоставок и ликвидировать подпольные нар-
колаборатории, а также искать более эффективные 
методы и технические решения в противодействии 

1 О противодействии коррупции [Электронный ресурс]: 
федеральный закон Российской Федерации от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

2 О противодействии терроризму [Электронный ресурс]: 
федеральный закон Российской Федерации от 06.03.2006 
№  35-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».
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наркоугрозе, совершенствовать профильное взаи-
модействие с заинтересованными государственны-
ми органами, а также укреплять международное 
сотрудничество в данной сфере. 

Стоит заметить, что наркопреступность уже 
давно имеет транснациональный характер, выйдя 
за пределы одного государства — вначале в поис-
ках рынков сбыта, а позже для расширения мас-
штабов преступной деятельности и сокрытия от 
уголовного преследования. Поэтому проблема 
наркопреступности характерна не только для од-
ного государства, но и для нескольких государств, 
например государств Центрально-Азиатского ре-
гиона (далее — ЦАР), которые находятся в непо-
средственной близости от Афганистана, являю-
щегося мировым монополистом по производству 
героина, или на маршруте движения наркотрафика 
по так называемому «Северному маршруту», сле-
довательно, на передовых рубежах борьбы с транс-
национальной наркопреступностью.

В ЦАР уже более 30 лет существует такая ре-
гиональная международная организация, как Ор-
ганизация Договора о коллективной безопасности 
(далее — Организация, ОДКБ), включающая такие 
государства, как республики Армения, Беларусь, 
Казахстан, Киргизия, Таджикистан и Российская 
Федерация. Объединение государств на постсовет-
ском пространстве обладает общим историческим 
прошлым, имеет во многом солидарные геополи-
тические отношения, а также тесные трансгра-
ничные маршруты наркотрафика и, как правило, 
единообразные подходы к противодействию им. 
ОДКБ демонстрирует высокую эффективность 
при решении задач по обеспечению коллективной 
антинаркотической безопасности. В этом смысле 
интересным и научно значимым является изуче-
ние принципов и задач противодействия наркопре-
ступности в данном регионе. 

Фундаментальная основа противодействия 
наркопреступности в указанном регионе долж-
на строиться на основополагающих принципах, 
что требует разнообразных научно обоснован-
ных и учитывающих региональные особенности 
наркоситуации криминологических начал. Непо-
средственно в ОДКБ принципы противодействия 
наркопреступности указаны в Антинаркотической 
Стратегии государств  — членов ОДКБ на 2021–
2025  годы1 (далее  — Антинаркотическая Страте-
гия). Так, Антинаркотическая Стратегия является 

1 Решение Совета коллективной безопасности Органи-
зации Договора о коллективной безопасности «Об Анти-
наркотической стратегии государств  — членов Органи-
зации Договора о коллективной безопасности на 2021–

документом стратегического планирования в сфе-
ре обеспечения коллективной безопасности и на-
правлена на реализацию антинаркотической по-
литики в данном регионе. Так, государства-члены, 
сотрудничая в противодействии незаконному обо-
роту наркотиков и их немедицинскому потребле-
нию, руководствуются следующими основными 
принципами: 

- во-первых, государственное регулирование 
всех видов деятельности, связанных с законным 
оборотом наркотиков. Под законным оборотом 
наркотиков понимается разрешенный и контроли-
руемый в соответствии с национальным законода-
тельством государства вид деятельности с целью 
удовлетворения медицинских, производственных, 
научных, учебных, экспертных и иных потребно-
стей общества и государства; 

- во-вторых, обеспечение неотвратимости на-
казания за правонарушения, связанные с незакон-
ным оборотом наркотиков, т. е. за любое противо-
правное деяние в сфере незаконного оборота нар-
котиков всегда последует наказание;

- в-третьих, приоритетность мер профилактики 
правонарушений, связанных с незаконным оборо-
том наркотиков и их немедицинским потреблени-
ем; 

- в-четвертых, доступность лечения и реаби-
литации для наркозависимых лиц. Раскрывая со-
держание такого принципа, как доступность ле-
чения и реабилитации для наркозависимых лиц, 
следует отметить, что это совокупность меропри-
ятий социального и психологического характера, 
осуществляемая в соответствии с национальным 
законодательством, направленная на полное или 
частичное восстановление социальных связей 
и функций, утраченных вследствие потребления 
наркотиков. В данном случае основная задача нар-
кологических служб  — это оказание неотложной 
и плановой медицинской и психотерапевтической 
помощи больным с наркотической зависимостью. 
В Организации создано и функционирует Коорди-
национное совещание главных наркологов госу-
дарств — членов Организации Договора о коллек-
тивной безопасности, обеспечивающее координа-
цию деятельности и взаимодействия наркологиче-
ских служб государств — членов ОДКБ.

Кроме того, целесообразно указать принципы, 
направленные на координацию и совместность 
решения задач сотрудниками компетентных орга-
нов государств — членов ОДКБ в сфере наркопре-
ступности. Транснациональность деятельности 
2025  годы». URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5588 
(дата обращения: 22.09.2023).
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преступных наркогрупп в регионе Организации 
и на территории Афганистана обязывает Органи-
зацию иметь системный подход для противодей-
ствия наркопретсупности. Для этого необходимы 
сплоченность, слаженность, общение, взаимодей-
ствие в данной системе между государствами и их 
правоохранительными органами. Ведь, безуслов-
но, права А.  И.  Долгова: «ни одна страна не мо-
жет автоматически заимствовать у другой систему 
борьбы с преступностью. Такая система не может 
оставаться неизменной в условиях социальных ре-
форм и катаклизмов» [11, с. 243]. Именно поэтому 
считаем необходимым дополнить ее такими прин-
ципами, как:

1) взаимодействие и координация деятельно-
сти государственных и негосударственных орга-
нов в сфере незаконного оборота наркотиков;

2) системность и комплексность организации 
и ведения работы, направленной на противодей-
ствие незаконному обороту наркотиков.

Основной целью Антинаркотической Страте-
гии является принятие необходимых мер, направ-
ленных на достижение существенного сокраще-
ния к 2025 г. масштабов незаконного оборота нар-
котиков, а также их немедицинского потребления 
в государствах  — членах ОДКБ. Названная цель 
в Антинаркотической Стратегии возражений не 
вызывает, а задачи, решением которых она дости-
гается, по мнению П.  В.  Тепляшина, достаточно 
масштабные, нестандартные и полисодержатель-
ные, требующие стратегического планирования 
и использования конструктивных принципов, 
развивающих ведущий замысел и руководящие 
идеи успешного противодействия существующим 
и надвигающимся наркоугрозам [12, с. 117]. 

Так, следует проанализировать некоторые 
задачи, предварительно разбив их на три груп-
пы: во-первых, общие, во-вторых, специальные, 
в-третьих, частные. Первая общая антинаркоти-
ческая установка, указанная в Антинаркотической 
Стратегии, связана с сокращением предложения 
наркотиков путем пресечения их нелегально-
го производства и оборота на территории госу-
дарств — членов Организации, противодействием 
наркоугрозе, исходящей извне. Это, вероятнее все-
го, общая задача для всех, которая отчасти корре-
лирует со стратегической целью. В связи с этим 
для её решения необходимо сотрудничество и об-
мен информацией как в правоохранительных ор-
ганах одного государства, так и в рамках проведе-
ния оперативно-розыскных мероприятий на тер-
ритории нескольких государств ОДКБ (например, 
в рамках проведения контролируемой поставки).

Добиться сокращения незаконного оборота 
наркотиков в регионе Организации возможно и пу-
тем ликвидации инфраструктуры нелегального 
производства, транспортировки и распростране-
ния наркотиков, а также сырьевой базы незаконно-
го наркопроизводства, что является второй общей 
задачей. 

Достаточно важной общей задачей Антинар-
котической Стратегии является расширение через 
международное сотрудничество возможностей 
пресечения культивирования наркосодержащих 
растений и производства опиатов в Афганистане 
и за его пределами, наркотрафика через страны-
транзитеры. Транснациональный характер нар-
копреступности в рассматриваемом регионе не 
только наносит комплексный ущерб отдельным 
государствам и их населению, но и имеет выра-
женный глобальный характер, представляющий 
угрозу всему мировому сообществу. В унисон это-
му на 25-ом заседании Координационного Совета 
руководителей компетентных органов по противо-
действию незаконному обороту наркотиков го-
сударств — членов ОДКБ (далее — КСОПН) вы-
ступил заместитель Генерального секретаря ОДКБ 
Валерий Семериков, который отметил важность 
более тесного взаимодействия в борьбе с наркоу-
грозой с профильными структурами международ-
ных и региональных организаций, таких как СНГ, 
ШОС, ООН [13]. 

Специальной задачей является создание эф-
фективной системы защиты территорий госу-
дарств  — членов ОДКБ от нелегального ввоза 
наркотиков посредством укрепления и охраны 
внешних границ государств — членов Организа-
ции. Данная установка выполняется применением 
следующих мер: внедрение современных методов 
охраны государственных границ государств  — 
членов Организации, основанных на использо-
вании высокотехнологичных средств контроля, 
наблюдения и связи. Так, в рамках деятельно-
сти Организации руководство ОДКБ посещает 
и оценивает защищенность таджикско-афганской 
границы. Так, в конце марта 2023  г. заместитель 
Генерального секретаря ОДКБ Тахир Хайрулоев 
в составе Рабочей группы по доработке Целевой 
межгосударственной программы ОДКБ посетил 
таджикско-афганский участок с целью уточнения 
потребностей пограничных войск Таджикистана 
в вооружении, военной технике и технических 
средствах охраны границы. Данное мероприятие 
является важным, т.  к. через таджикско-афган-
скую границу проходит значительный объем нар-
котиков с территории Афганистана. Компетентны-
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ми органами Республики Таджикистан на границе 
с Афганистаном изъято более 10 тонн наркотиков 
за последние два года, что во много раз больше, 
чем в прежние годы [14].

Следующая специальная задача  — совершен-
ствование организационного, правового и ресурс-
ного обеспечения антинаркодеятельности, вклю-
чая повышение квалификации и профессиональ-
ную подготовку кадров компетентных органов 
государств — членов ОДКБ. В 2005 г. в структуре 
ОДКБ создано и достаточно эффективно функ-
ционирует отдельное подразделение  — КСОПН, 
осуществляющее координацию и взаимодействие 
компетентных органов государств — членов ОДКБ 
в сфере противодействия наркопреступности. Кро-
ме того, есть ряд ведомственных вузов, которые яв-
ляются центрами по подготовке и повышению ква-
лификации сотрудников компетентных государств-
членов, например Сибирский юридический инсти-
тут МВД России (далее — СибЮИ МВД России), 
который имеет статус базового учебного заведения 
высшего и дополнительного профессионального 
образования по подготовке специалистов по кон-
тролю за оборотом наркотиков для государств — 
членов ОДКБ1. Вдобавок СибЮИ МВД России как 
ведомственное образовательное учреждение име-
ет специализацию, которая связана с подготовкой 
специалистов для подразделений по контролю за 
оборотом наркотиков [15, с.  10]. С 2012  г. в ин-
ституте на курсах подготовки иностранных спе-
циалистов обучаются слушатели, прибывшие из 
государств ОДКБ. Каждый год институт проводит 
краткосрочные курсы повышения квалификации 
для сотрудников антинаркотических подразделе-
ний государств — членов ОДКБ.

Третья специальная задача — это развитие по-
тенциала компетентных органов в сфере противо-
действия распространению наркотиков с исполь-
зованием информационно-телекоммуникацион-
ных технологий и новейших финансовых инстру-
ментов. На данный момент происходит процесс 
цифровой трансформации наркопреступности, 
еще десятилетие назад незаконный сбыт наркоти-

1 Решение Совета коллективной безопасности Орга-
низации Договора о коллективной безопасности, состо-
явшееся 23  декабря 2014  г. «О придании Сибирскому 
юридическому институту МВД России статуса базового 
учебного заведения высшего и дополнительного профес-
сионального образования по подготовке специалистов 
по контролю за оборотом наркотиков для государств  — 
членов ОДКБ». URL: https://ksopn.odkb-csto.org/news/
sibirskiy-yuridicheskiy-institut-mvd-rossii-kak-bazovyy-vuz-
po-podgotovke-spetsialistov-v-oblasti-bo/#loaded (дата обра-
щения: 26.09.2023).

ков осуществлялся из рук в руки, тогда как сейчас 
с развитием информационных технологий он стал 
реализовываться с использованием электронных 
теневых площадок в сети Интернет, т. е. стал обе-
зличенным. Именно поэтому ОДКБ необходимо 
развивать механизм противодействия наркопре-
ступности в данной сфере, чтобы быть на шаг впе-
реди наркопреступников. 

Представляется важным закрепить еще одну 
специальную задачу в Антинаркотической Страте-
гии как совершенствование нормативно-правового 
регулирования оборота наркотиков и антинарко-
тической деятельности. Здесь немаловажным яв-
ляется аспект разработки и принятия модельных 
законов и рекомендаций, направленных на гармо-
низацию законодательства государств  — членов 
Организации. Данным направлением в ОДКБ за-
нимается Парламентская Ассамблея ОДКБ (да-
лее  — ПА ОДКБ), ее важнейшим направлением 
деятельности является содействие развитию дого-
ворно-правовой базы ОДКБ и гармонизация зако-
нодательства государств-членов по различным на-
правлениям функционирования Организации. Так, 
согласно Программе деятельности ПА ОДКБ по 
сближению и гармонизации национального зако-
нодательства государств — членов ОДКБ на 2021–
2025 гг., утвержденной постановлением тринадца-
того пленарного заседания ПА ОДКБ от 30 ноября 
2020 г. № 13-8, в 2023 г. должен быть разработан 
Модельный закон ОДКБ «О профилактике неме-
дицинского употребления наркотиков». Разработ-
ка модельных законов, единых для всех шести го-
сударств, входящих в ОДКБ, позволит оперативно 
и согласованно действовать в ситуации опасности, 
не теряя времени и сил.

К третьей группе задач (частные) следует от-
нести, во-первых, выявление и пресечение фактов 
финансирования террористической деятельности 
за счет средств, получаемых от незаконного обо-
рота наркотиков, и, во-вторых, разрушение кор-
рупционных связей, способствующих незакон-
ному обороту наркотиков. Коррупция, терроризм 
и наркопроизводство — отчасти взаимосвязанные 
явления. Сверхдоходы, получаемые от наркодея-
тельности, активно используются наркопреступ-
никами для подкупа сотрудников таможенных ор-
ганов, позволяющих им безнаказанно пересекать 
границы государств. И еще более опасно, что ряд 
наркодельцов финансируют террористическую де-
ятельность, которая с очевидностью обладает вы-
сокой степенью общественной опасности.

Таким образом, в рамках охраны отношений 
в сфере наркопреступности следует говорить о ме-



136 Алтайский юридический вестник № 2 (46) 2024 г.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

ханизме именно противодействия данному виду 
преступности как наиболее эффективном инстру-
менте сдерживания преступлений. Рассмотренные 
принципы и задачи демонстрируют актуальность 
изучения криминологических аспектов реализа-
ции Антинаркотической Стратегии государств  — 

членов ОДКБ на 2021–2025  гг., показывают ре-
зервы оптимизации соответствующего законода-
тельства и практики его применения, а также по-
зволяют под иным углом взглянуть на горизонты 
развития антинаркотического законодательства 
Организации.
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